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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 213/1998 privind proprietatea publicd §i regimul juridic al acesteia,
initiatd de doamna senator Rodica Mihaela Stanoiu si de domnii deputati
Florin Iordache, Valer Dorneanu si Dumitru Bentu din Grupurile
parlamentare ale PSD (Bp. 148/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune, astfel cum rezultd din
Expunerea de motive, ca, prin derogare de la prevederile legale privitoare la
licitatiile publice, terenurile aflate in proprietatea privatd a statului sau a
unititilor administrativ-teritoriale, aferente unor constructii, sa fie vandute
proprietarilor actuali ai constructiilor, fara licitatie publica.

II. Propuneri si observatii

1. Referitor la art. 21" alin. (1) din propunerea legislativi, mentiondm
cd prevederi similare se regasesc deja in cuprinsul art. 10 alin. (2) al Legii
nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia.
Astfel "trecerea din domeniul public in domeniul privat se face, dupd caz,
prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv, a Consiliului



General al Municipiului Bucuregti, sau a consiliului local, dacd prin
Constitutie sau prin lege nu se dispune altfel".

In ceea ce priveste partea finald a aceluiasi alineat, care prevede ca
hotédrarile consiliului sa fie adoptate cu votul a cel putin doud treimi din
numarul consilierilor in functie, subliniem cd acest lucru este deja consacrat
in Legea nr. 215/2001. Conform art. 43 alin. (2) din aceastd lege,
problemele privind bugetul local, administrarea domeniului public si privat
al comunei sau al oragului, participarea la programe de dezvoltare
judeteanad, regionald, zonald sau de cooperare transfrontalierd, organizarea
si dezvoltarea urbanistica a localitdtilor si amenajarea teritoriului, precum si
cele privind asocierea sau cooperarea cu alte autorititi publice, organizatii
neguvernamentale, persoane juridice romédne sau strdine se vor dlscuta
intotdeauna in sedinta publica.

Totodatd, potrivit art. 46 alin. (2) din aceeasi lege, hotarérile privind
contractarea de imprumuturi, in conditiile legii, administrarea domeniului
public si privat al comunei sau al oragului, participarea la programe de
dezvoltare judeteand, regionald, zonald sau de cooperare transfrontaliera,
organizarea i dezvoltarea urbanisticda a localitdtilor si amenajarea
teritoriului, precum si cele privind asocierea sau cooperarea cu alte
autoritdti publice, cu organizatii neguvernamentale, cu persoane juridice
romane sau straine se adoptd cu votul a cel putin doud treimi din numarul
consilierilor in functie.

2. Referitor la dispozitiile art. 21" alin. (2) subliniem ci dispozitii
similare se regédsesc deja in art. 8 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia. Astfel, "trecerea
bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitdtilor administrativ-
teritoriale in domeniul public al acestora, potrivit art. 7 lit. e) se face, dupd
caz, prin hotdardre a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv, a
- Consiliului General a Municipiului Bucuresti ori a consiliului local".

3. In ceea ce priveste inscrierea in cartea funciard a bunurilor ce
apartin domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, subliniem
ca, potrivit dispozitiilor art. 20 din Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale
asupra unui imobil se vor Inscrie in cartea funciard pe baza actului prin care
s-au constituit ori s-au transmis in mod valabil. Hotédrarea judecatoreasca
definitiva si irevocabild sau, In cazurile prevazute de lege, actul autoritatii
administrative va inlocui acordul de vointd cerut in vederea inscrierii
drepturilor reale, dacd sunt opozabile titularilor.
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Totodata, mentiondm ca aceeasi lege contine dispozitii cu referire
speciald la imobilele ce apartin domeniului public si privat al statului sau al
unititilor administrativ-teritoriale. Astfel, potrivit prevederilor art. 46 din
Legea nr. 7/1996, "imobilele ce apartin domeniului public §i domeniului
privat al statului, sau, dupd caz, al unitdtii administrativ-teritoriale, se vor
inscrie in cdrti funciare speciale ale unitdtii administrativ-teritoriale pe
care sunt situate, cu exceptiile prevdzute de lege. Cartile funciare speciale
se tin de catre birourile teritoriale ale oficiului de cadastru si publicitate
imobiliara”.

4. Referitor la art. 21° alin. (1) mentiondm c&, potrivit art. 125 din
Legea nr. 215/2001, consiliile locale si consiliile judetene hotardsc ca
bunurile ce apartin domeniului public sau privat, de interes local sau
judetean, dupd caz, si fie date in administrarea regiilor autonome si
institutiilor publice, sd fie concesionate ori sd fie inchiriate. Acestea
hotirdsc cu privire cumpararea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor ce
fac parte din domeniul privat, de interes local sau judetean, in conditiile
legii. Vanzarea, concesionarea si inchirierea se fac prin licitatie publica,
organizatd in conditiile legii.

Reamintim ci unul din dezmembrimintele dreptului de proprietate il
constituie dreptul de superficie, ce reprezintd dreptul de proprietate pe care
il are o persoand asupra constructiilor, plantatiilor sau altor lucrari aflate pe
terenul ce apartine altei persoane, teren asupra cdruia superficiarul are un
drept de folosinta.

In situatia de fatd, chiar daca in propunerea legislativi se face referire
la dobanditorul dreptului de proprietate asupra constructiilor, se prezuma ca
ne aflam in ipoteza unui constructor de bunéd-credinta (a cérui constructie,
pe terenul proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale, a fost ridicatd in temeiul autorizatiilor si aprobarilor legale).

Totodatd, consideram ca ar fi posibil, prin derogare de la prevederile
legale privind achizitiile publice, ca, in cazul in care statul sau unitatea
administrativ-teritoriald intentioneaza sa vanda terenul, proprietate privata,
sia se confere un drept prioritar la cumparare (drept de preemtiune)
proprietarului constructiei, acorddndu-se, eventual, un termen de exprimare
a optiunii de cumparare. Daca proprietarul constructiei nu opteazd pentru
cumpdrarea terenului, statul sau unitatea administrativ-teritoriald va putea
vinde terenul, proprietate privatd, cu respectarea prevederilor legale privind
achizitiile publice.



Insa, apreciem ci, in toate cazurile, ar trebui ca dreptul de superficie
sd fie respectat de actualul/viitorul titular al dreptului de proprietate asupra
terenului.

5. De asemenea, dispozitii referitoare la vénzarea terenurilor
apartindnd domeniului privat al statului sau al unitdtilor administrativ-
teritoriale se regésesc si in Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Astfel, conform art. 13 alin. (1), terenurile apartindnd
domeniului privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale,
destinate construirii, pot fi vandute, concesionate ori inchiriate prin licitatie
publica, potrivit legii, in conditiile respectarii prevederilor documentatiilor
de urbanism si de amenajare a teritoriului, aprobate potrivit legii, in vederea
realizdrii de cétre titular a constructiei.

Prin exceptie de la prevederile art. 13 alin. (1), terenurile destinate
construirii se pot concesiona fard licitatie publicd, cu plata taxei de
redeventd stabilite potrivit legii, ori pot fi date in folosintd pe termen
limitat, dupd caz, in urmatoarele situatii: pentru realizarea de obiective de
utilitate publicd sau de binefacere, cu caracter social, fard scop lucrativ,
altele decat cele care se realizeazd de catre colectivitdtile locale pe
terenurile acestora; pentru realizarea de locuinte de catre Agentia Nationala
pentru Locuinte, potrivit legii; pentru realizarea de locuinte pentru tineri
pand la implinirea varstei de 35 de ani; pentru strimutarea gospodariilor
afectate de dezastre, potrivit legii; pentru extinderea constructiilor pe
terenuri aldturate, la cererea proprietarului sau cu acordul acestuia; pentru
lucrdri de protejare ori de punere in valoare a monumentelor istorice si de
arhitectura, cu avizul comun al Ministerului Culturii si Cultelor si al
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, atunci céand
terenul se afla in zona de protectie a acestora. (art. 15 din Legea nr.
50/1991).

Astfel, ar fi posibil, intocmai modelului de mai sus, in care, in
anumite cazuri, se exclude de la procedura licitatiilor publice concesionarea
terenurilor apartindnd domeniului privat al statului sau al unitétilor
administrativ-teritoriale, destinate construirii, inserarea unor dispozitii
privind vanzarea unor terenuri din aceastd categorie, care sa deroge de la
prevederile legale privitoare la licitatiile publice, dispozitii care, in opinia
noastrd, si-ar gasi reglementarea in Legea nr. 50/1991, si nu in Legea nr.
213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



